Consejo de la Sociedad Civil de la Subsecretaria de Transportes (CSCSST)

ACTA DE LA SESION N° 87, MES DE JULIO 2021
CONSEJO NACIONAL DE LA SOCIEDAD CIVIL DE LA SUBSECRETARIA DE TRANSPORTES

Fecha: 13-07-2021 Hora inicio: 15:00 Hora término:17:00

julio del Consejo Sociedad Civil

Tipo de actividad: Sesion de | Lugar: Videollamada Zoom Direccion: Web

N° Total Asistentes: 17 Mujeres: 8 Hombres: 9
PARTICIPANTES
1. Claudia Rodriguez, NO CHAT. 10. Alberto Escobar, Automovil Club de Chile.

Amarilis Horta, Bicicultura.
Jaime Valenzuela, SOCHITRANS.

Ximena Vdasquez, Ciudad Viva.
Andrés Santelices, Educleta
Enrique Olivares, Red OSEV.
Marcos Castro, AMPROCH

LN~ WN

Carolina Oyarzun, Furiosos Ciclistas.
Carolina Figueroa, Fundacién Emilia.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Luis Alberto Stuven, Mutual de Seguridad.
Harold Mesias— Colectivo Muévete.
Miguel Torres, CUS MTT.

Carolina Acufia, CUS MTT.

Catalina Guevara, CUS MTT.

Carla Medina, CONASET.

Hernan Silva, expositor.

TABLA DE LA SESION N© 87

1. Discusiéony aprobacién de la Tabla.
2. Aprobacién del Acta N° 86.
3. Acuerdos tomados en la sesion N° 86

e Reunidn por reversibilidad de Andrés Bello (MTT):

Seguimiento carta por CicloRecreoVia: Bicicultura
Carta por el tema rebaja de impuesto del combustible: ONG No Chat

e Declaracién sobre ley conduccién temeraria (Carolina Figueroa y Luis Alberto Stuven) y

redaccioén carta (Fundacion Emilia).

Modificaciones a la OGUC

Mesa trabajo ZTC

N o v ks

Reglamento de la Ley de Convivencia Vial (Charla de don Hernan Silva Bérquez)

Cuenta de los distintos procesos de Participacién Ciudadana, Talleres Formulacion Plan

Metropolitano de Movilidad Santiago RM al 2030, proceso Ministerio de Medio Ambiente para la
formulaciéon de la ECLP- Estrategia Climatica de Largo Plazo de Chile al 2050.

Cuenta de la gestidn de apoyo a CicloRecreoVia

Reunidn con Carabineros.

10. Recuento de iniciativas en curso: cartas, reunién MTT. sobre Reglamento COSOC.

11. Plan de Trabajo COSOC 2021
12. Varios.
13. Acuerdos.
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ACTA
1. Discusion y aprobacion de la Tabla.
Se aprueba.
2. Aprobacion del Acta N° 86.
Se aprueba.
3. Acuerdos tomados en la sesién N° 86
e Reunién por reversibilidad de Andrés Bello (MTT)

Carolina Acuna y Catalina Guevara hicieron las gestiones. Se tendra reunién con la funcionaria la
semana subsiguiente. Hay avances sobre los estudios que se han realizado. Se agendardn por correo
electrénico cuando se tenga certeza de la fecha.

e  Seguimiento carta por CicloRecreoVia: Bicicultura

Amarilis Horta: Solamente se han tenido acuso de recibo de las reparticiones publicas, sélo se ha
tenido respuesta de Elige Vivir Sano y se sostuvo una reunidn virtual con ellos. Estan interesados en
apoyar el reforzamiento de la iniciativa. Pero no se ha tenido respuesta mas detallada después de esa
reunion.

e (Carta por el tema rebaja de impuesto del combustible: ONG No Chat

Claudia Rodriguez: Se disculpa por no haber podido hacer la carta por falta de tiempo y gestién por el
incidente del auto de carabineros en Cerro San Cristébal. Ximena Vasquez se ofrece a trabajar en
conjunto con Claudia Rodriguez.

Alberto Escobar: recalca necesidad no sélo de rechazar la rebaja de impuestos, sino también de alzar
el impuesto al diésel.

Jaime Valenzuela: que se incorpore en la carta los efectos de la rebaja en la recaudacion fiscal.
Catalina Guevara: Que se envie a Comisidn Transporte y Comisién Medioambiente.

¢ Declaracidon sobre ley conduccién temeraria (Carolina Figueroa y Luis Alberto Stuven) y redaccion
carta (Fundacion Emilia).

Carolina Figueroa: La carta estd redactada, pero no se ha enviado aun. Compromiso de enviarla a Luis
este viernes.

Carolina Figueroa da cuenta también de que no se ha puesto en tabla el proyecto de incluir cdmaras
en vehiculos para registro de accidentes.

Proyecto de ley para una mayor proteccién de ciclistas en el transito, esta citado para el 20 de julio.
4. Modificaciones a la OGUC (Ordenanza de Urbanismo y Construcciones del MINVU)

Amarilis Horta: En reunién especial de la Mesa Técnica para la elaboracién de la Guia de Zonas de
Transito Calmado ZTC, se analizd la propuesta del MINVU para modificar la OGUC. Se critico
fuertemente un punto, en el que se establece que la acera es de uso preferente y no exclusivo de
peatones, mas que nada hay oposicidn al uso de vereda y platabanda para construir ciclovias. Hay
consenso en establecer la exclusividad peatonal, con las excepciones que la Ley de Convivencia Vial
sefiala y diversos especialistas estarian dispuestos a buscar una redaccién que estableciera, que en
ciertos tramos especificos y sélo para asegurar la conexion o continuidad de una ciclovia construida
por calzada, pueda habilitarse un tramo puntual y excepcional por platabanda o parte de la vereda. Se
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celebra el punto que establece que en todas las vias se pueden desarrollar ciclovias, asi como también
el angostamiento de pistas de vehiculos particulares. En el mismo sentido, se planted la preocupacién
de que el MINVU esta considerando como hecho cierto y validado el DS 102 MTT, el cual ha recibido
contundentes criticas y observaciones por expertos en disefio de ciclovias, ante lo cual, se recomienda
citarlo genéricamente desde la OGUC y no explicitamente, de manera tal, que, si a futuro el DS 102
cambia, ese cambio no afecte la OGUC en si.

Jaime Valenzuela: considera que, en lo relativo al tema de ciclovias en acera, y frente a lo cual la carta
se opone, la acera esta mal definida en la Ley y en la OGUC, ya que la superficie de uso exclusivo es la
vereda, no la acera. La acera suele contener otras superficies de uso diverso, y opina que alojar
ciclovias en esas otras superficies, a veces muy amplias, favorece la factibilidad de las redes.

También dice que convendria validar el criterio de las REDEVU con respecto a los anchos de pista, ya
que eso permitiria reducir el ancho las de pistas urbanas.

Reglamento de la Ley de Convivencia Vial (Charla de don Herndn Silva Bérquez)

a) Exposicion de Hernan Silva:

El profesional invitado, parte su exposicién diciendo: “Yo no traigo buenas noticias. El reglamento
recién promulgado es peor que no tener nada”. Se trata de un producto elaborado por personas sin
experiencia en el disefio y construccion, “sin calle”, que desoyeron las recomendaciones de los
especialistas de la Mesa Técnica y los aportes de un centenar de organizaciones ciudadanas. Se trata
de un documento dificil de rehacer, porque tiene intervencion de Contraloria y eso es lo que hace mas
grave este asunto. El COSOC y el MTT convocaron a la Mesa Técnica de especialistas, quienes
colaboraron durante casi un aino en largas sesiones de trabajo junto a profesionales del MTT, SECTRA,
CONASET, MINVU, MOP quienes arribaron a propuestas técnicas consensuadas, que resumian
conocimientos y experiencias de distintas disciplinas y territorios. Luego esa Mesa Técnica, hasta ahora
nunca mas fue convocada.

b) Resumen presentacion PPT:

Reglamento no Fomenta, no facilita, no agiliza. Si logra Mejorar la calidad operacional y la Seguridad
Vial.

Considerando N26: Se trata de un proceso interrumpido, donde se abandond a la mesa técnica.
Articulo N23:

Emplazamiento = la lucha siempre ha sido para que ciclovia vaya en calzada y el reglamento actual
permite ampliamente el emplazamiento en acera. “Se han perdido 5 afos de lucha ciudadana y trabajo
técnico”.

Acuerdo Estratégico: el MTT se comprometié a separar Criterios / Procedimientos y Exigencias
Técnicas (en un Reglamento) y Recomendaciones, estandares y variables (En Guia). Pero en el
Reglamento se incorporan elementos que incluye estandares, rigidizando las posibilidades de
actualizacién.

Anchos: No se recogieron las recomendaciones de la mesa técnica. Estdndares muy dificiles de cumplir.
Se afectara la infraestructura construida, proyectada y en disefio.

Una de las medidas mas regresivas es que ahora los estacionamientos de autos seran tratados como
singularidad, siendo que ya en todo el pais buena parte de las ciclovias se venian realizando justamente
sobre las fajas de estacionamiento.
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Articulo 4: Segregacion.

Rangos excesivos (se paso de 3 a 6 rangos), lo que no es necesario y hace inviables los proyectos.

Otro punto muy grave, es que para definir el tipo de segregacidn ya no se utilizara la velocidad normada
por ley (50Km/h) sino la velocidad operacional, es decir si en esa calle los automovilistas corren, en
lugar de fiscalizarlos y multarlos, vamos a cargar la construccién de ciclovias con exigencias de
seguridad muchisimo mas altas o a tener que hacerse cargo de incorporar fuertes medidas de calmado
de transito, variables ambas que encarecen notoriamente los proyectos hasta hacerlos inviables y que
hacen imposible el emplazamiento de una ciclovia en los espacios disponibles. Estamos frente a un
problema estructural que nivela hacia una situacién anémala y no hacia el escenario deseado.

Articulo 7, punto 4: Estacionamientos de autos.

De ahora en adelante, si un proyecto de ciclovia necesita ser emplazado en faja de estacionamientos,
va a requerir de la aprobacién del municipio y de la Direccidon de Vialidad del MOP, lo que por
dificultades y plazos, convertird los estacionamientos en “intocables”, algo que apunta en una
direccién totalmente contraria a toda légica de urbanismo sustentable.

Articulo 8 y 11, Plazos Anteproyectos

Absurdo y drdstico aumento de los tiempos de habilitacién de una ciclovia. Se deben sacar 2
resoluciones: Anteproyecto (50 dias habiles). Proyecto (85 dias habiles). Si se suman ambos son 6
meses, para lo mismo que hasta ahora se demoraba no mas alla de 2 meses. Podra llegar incluso a
tomar 1 afio si se considera emplazamiento en estacionamientos.

Articulo 9: Superficie de desplazamiento.

Esto no deberia estar aqui, no corresponde a esta fase, sino a etapa de proyecto.

Proyectos en desarrollo: ¢qué sucederd con las ingenierias en desarrollo? El reglamento no genera
ningun articulo transitorio. Considera lo construido y ya en uso, (para lo cual otorga un plazo de
adaptacion a las nuevas exigencias de 3 afios) y lo que se planificard y construira de ahora en adelante,
posterior a la publicacién de este reglamento. ¢ Pero qué sucede con todos los proyectos que estan en
construccién en este momento y que se disefiaron segun los parametros MINVU de Ciclovias de Alto
Estandar?

Reglamento muy complejo de usar, probablemente se caiga en poco tiempo.

No se trata de un avance, sino de un retroceso.

b) Comentarios

Enrique Olivares: ¢ Qué hacemos ahora? No es un logro.

Hernan Silva: Se debe convocar a una mesa técnica que haga propuestas de cambio lo antes posible.
Y se debe regular la transicion.

Harold Mesias: le preocupa la fiscalizacidon de elementos de seguridad por Carabineros, si bien las
autoridades —Ministra y Secretaria Ejecutiva de CONASET- han expresado ante los medios que la
certificacidn de los implementos de seguridad ciclista serd exigida Unicamente al comercio y no a los
usuarios, tal como estan las cosas no seria de extrafiar que Carabineros si lo exija y si fiscalice y multe
a los ciclistas. Le preocupa qué tan posible resulte hacer cambios al Reglamento, ya que al parecer la
version actual estuvo por mas de un afio, casi 2 en Contraloria.

Amarilis Horta: desde Municipalidad de Providencia seialan que el MTT les ha planteado que, tras la
entrada en vigencia del reglamento, ya no podrdn realizarse proyectos de ciclovias tacticas o
experimentales.
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En el trabajo de las sesiones de la Mesa Técnica se logré consenso amplio entre todos los participantes,
incluidos los profesionales del MTT, del MINVU y del MOP. Sin embargo, el reglamento recién
publicado no refleja lo acordado. Y lo que es peor, es contrario al espiritu que nos animaba a todos y
contrario al espiritu de la Ley de Convivencia Vial. Este documento es contrario a lo que se buscaba.
Propuesta de redactar carta a la ministra. Propuesta de solicitar a la ministra que envie oficio ha
Seremias para atender esto: proyectos con contratos en ejecucion.

Jaime Valenzuela: Manifiesta estar de acuerdo con las criticas, salvo en un punto, ya que estima que
la utilizacion de platabandas y otras superficies distintas de la vereda, a veces muy amplias, otorga
flexibilidad al disefio y no tiene por qué menoscabar la seguridad de quienes se desplazan por la ciudad,
si la intervencion se disefia bien. Reitera que la acera no es de uso exclusivo de peatones, que sélo la
vereda lo es.

Hernan Silva: Estd en desacuerdo con Jaime Valenzuela, ya que la inmensa mayoria de los actores y
organismos técnicos, académicos y ciudadanos que se han manifestado y movilizado por ciudades
seguras para la bicicleta en los Ultimos afios, coinciden en sefalar que las ciclovias deben ir por calzadas
y no por aceras. Con esta medida se pasa a llevar a todos los movimientos de ciclistas. La realidad pais
muestra que la gran mayoria de las veces, si se puede emplazar ciclovias en calzadas, eliminando
estacionamientos de autos en via publica, enangostando pistas de autos, o, en ultimo caso, eliminando
una pista y reduciendo en parte, el espacio de circulacidon de automdviles, sin tocar el ya reducido
espacio peatonal, ni el escasisimo espacio verde de las platabandas.

Con este Reglamento se construiran menos ciclo facilidades. Una iniciativa que, en teoria, busca
proteger a los ciclistas, no lo consigue, porque al volver mucho mas dificultoso, caro e improbable el
desarrollar ciclovias protectoras, deja expuestos en el transito a los usuarios de bicicleta, sin vias
exclusivas.

Acuerdos: Los y las consejeras acuerdan pedir informe detallado a los especialistas de la Mesa Técnica
sobre el nuevo Reglamento. Elaborar una carta a la Ministra Hutt pidiendo una solucién urgente para
los proyectos de ciclovias que estén actualmente en ejecucién en todo el pais, para que no se vean
afectados negativamente por el nuevo Reglamento, adjuntando el informe critico del Reglamento, que
emita la Mesa Técnica. Amarilis Horta de Bicicultura se hara cargo de ambas tareas y enviara a
consejerxs borrador de carta a Ministra para revision y autorizaciones de firmas.

Catalina Guevara: Que el documento plantee los aspectos de COSOC que son de consenso. Aclarar a
Harold que después que Contraloria toma razén, pasan sélo unos dias para que aparezca en el Diario
Oficial, pero que efectivamente el proceso en la CGR puede ser largo.

Considera importante puntualizar que el proceso de elaboracidon participativa del Reglamento, que se
llevé adelante el afio 2019 estaba pensado para levantar la informacién y observaciones para
completar y mejorar el borrador base, ofrecido por el MTT. Se recibieron sobre 300 observaciones y
propuestas via sitio web de la Subtrans para mejorar el documento. Y aparte y en paralelo, se realizé
el trabajo de la Mesa Técnica de especialistas invitados por el COSOC, mas profesionales del MTT y
otras reparticiones publicas.

El Ministerio no estaba obligado a tomar todas las recomendaciones de la Mesa Técnica, en cambio si
debe acatar las de Contraloria. Reconocemos si, que hubo un paso, una instancia que faltd, la
devolucidn, el convocar a la Mesa Técnica, agradecer el trabajo y presentar la versidn final, junto a las
razones de por qué se optd por esta medida y no por esta otra. Solamente agregar que la versién final
del Reglamento estuvo lista recientemente. De acuerdo en que se deben cerrar los procesos, en este
caso, con la Mesa Técnica convocada por el COSOC.
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6. Mesa trabajo ZTC

Amarilis Horta: Se estd haciendo una pausa para quienes vienen de la sociedad civil y otros organismos
publicos para que CONASET avance en la elaboracién del sitio web y el MINVU en un primer borrador
de texto de la Guia de ZTC, en base a los acuerdos que se han logrado entre todos los participantes de
la Mesa ZTC, con sus 3 grupos de trabajo. Teniendo eso, procederdn a convocar a plenario de la Mesa,
para presentar la propuesta a todos los actores.

Carla Medina, CONASET: Ratifica lo planteado, con una salvedad. Uno de los grupos de trabajo de la
Mesa pidid sesionar una vez mas antes de ir a pausa, pero ya la préxima semana se contard con los
insumos de las 3 mesas. Con esos contenidos se iniciara el trabajo con MINVU la guia. Ya se estan
realizando propuestas de disefio para el sitio web. Hay un plazo se 1 mes para el desarrollo de la guia,
la pagina estara lista antes para las pruebas y revisiones de las otras comisiones y actores.

7. Cuenta de los distintos procesos de Participacion Ciudadana, Talleres Formulaciéon Plan
Metropolitano de Movilidad Santiago RM al 2030, proceso Ministerio de Medio Ambiente para la
formulacién de la ECLP- Estrategia Climatica de Largo Plazo de Chile al 2050.

Amarilis Horta: el Ministerio del Medioambiente MMA, esta convocando a la ciudadania para
enriquecer y validar la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Chile al 2050, (ECLP). El documento final
determinara el desarrollo del pais en todos los sectores, de aqui al 2050. Serd presentado por Chile en
3 meses mas, ante la COP26 como compromiso nacional ante las naciones del mundo, para disminuir
las emisiones de CO2, y alcanzar la carbono-neutralidad. El borrador en consulta de la Estrategia
Climatica fue elaborado en base a los compromisos del sector publico (cada ministerio fijé a qué se
compromete y en cuanto tiempo) y del sector privado, con aportes de cientificos y universidades.
Ahora lo que buscan es la opinién de la ciudadania. Para aportar hay 2 caminos: 1.- hacer aportes al
documento en consulta (eliminar-agregar-modificar) y 2.- priorizar los temas mas importantes para
cadaregion, participando en talleres regionales (virtuales). La movilidad a energia humana, la caminata
y la bicicleta apenas si se mencionan y con metas que ya han sido sobrepasadas y no significan ningun
desafio ni avance. Desde el Comité del Acuerdo por la Movilidad a Energia Humana nos entrevistamos
con Carolina Urmeneta, Encargada de CC del MMA, quien reconocid este hecho como algo que les
encantaria subsanar y nos alenté a presentar propuestas por ambas vias. Por ello, hemos estado
promoviendo la participacion ciudadana ciclista en las mesas regionales y elaborando un documento
que pronto les compartiremos en Drive, para agregar propuestas y para recepcionar firmas de
adhesién de personas e instituciones. El documento final debe ser entregado hasta el viernes 30 a las
23:59.

Miguel Torres: Da cuenta del estado del PMM Santiago 2030. Se sintetiza el proceso que se ha
desarrollado desde fines de 2020. Se han llevado a cabo las tres fases el Plan Metropolitano de
Movilidad de Santiago 2030: Diagndstico, Visidn y Formulacidn. En las dos primeras fases participaron
distintos actores de entidades gubernamentales, actores sociales, del mundo privado y la academia.
En la fase de formulacion se incorpord ademas a Municipios de la RM. Los principales productos son
la identificacion de brechas o necesidades desde distintos ambitos tematicos; una vision construida
colaborativamente; y por ultimo la identificacién de una serie de objetivos estratégicos y lineas de
accion que permitieran desplegar la vision. Actualmente se estd procesando la informacién de los
ultimos talleres y se esta proyectando la fase final del proceso, donde habra un taller de devoluciény,
probablemente, un seminario para conversar sobre los resultados.

8. Cuenta de la gestion de apoyo a CicloRecreoVia
Ya se tratd en punto 2.

9. Reunidn con Carabineros.
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Fijar propuesta de fecha y de puntos a tratar en la reunién. Claudia Rodriguez propone préxima o
subsiguiente semana. Ponerlos al dia de reglamentos y decretos de ley de convivencia vial.

Dia de la bicicleta: Luis Stuven fue a actividad de fiscalizacion, estuvo enfocado en automovilistas y a
ciclistas tenia un enfoque mas educativo: se les entregd folleterias y consejos.

10. Recuento de iniciativas en curso: cartas, reunion MTT. sobre Reglamento COSOC.

Jaime Valenzuela: da cuenta de reunidn con fiscal del MTT. Manifiesta que los abogados imponen un
metalenguaje propio de los dmbitos judiciales que no permite a un lego superar argumentos que no
entiende. En beneficio del necesario avance en lo del reglamento, se aceptd quedar a la espera de la
propuesta que estd redactando el drea legal.

Claudia Rodriguez: Fue una reunidén positiva, se entregaron valiosas sugerencias.
11. Plan de Trabajo COSOC 2021
No se abordd, ya que la presidenta gestionard una sesidén extraordinaria para revisar el Plan.

12. Varios.

Enrique Olivares: Caso de nifa en el Cajon del Maipo que fue arrollada y conductor del vehiculo se dio a
la fuga. Ellos no cuentan con proteccidn del SOAP. El CATI nos mueve.

13. Acuerdos.

e (Catalina Guevara informard de fecha para reunidon con encargada de MTT por reversibilidad
Andrés Bello.

e Claudia Rodriguez y Ximena Vasquez hardn propuesta de carta por proyecto de ley de rebaja a
impuesto de combustibles.

e Carolina Figueroa enviara este viernes propuesta de Declaracion sobre Ley Conduccién Temeraria
a Luis Stuven para revisidon y luego ambos a todo el Consejo para revision y aprobacidn.

e Claudia Rodriguez propondra fecha para Reunién con Carabineros.

e Amarilis Horta redactara carta a Ministra MTT solicitando intervencién y urgente solucién para
los proyectos de ciclovias que estén actualmente en ejecucién en todo el pais, para que no se
vean afectados negativamente por el nuevo Reglamento, adjuntando el informe critico del
Reglamento de la Ley de Convivencia Vial, que emita la Mesa Técnica.
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